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Magyarorszag Orszaggylilése a kozbeszerzésekrél szoldo 2015. évi CXLII. torvény megalkotasakor a
hatalyban lévé Eurdpai Unids iranyelvek rendelkezéseinek maradéktalan betartasat tlzte ki célul. 2014.
februar 26-an harom Uj kozbeszerzési vonatkozasu iranyelv keriilt elfogadasra. A kozbeszerzésekroél szolo
2014/24/EU iranyelv (tovabbiakban: klasszikus iranyelv vagy 2014/24/EU iranyelv) mely a korabbi
2004/18/EK iranyelvet valtotta fel; a kdzszolgaltatok beszerzéseire iranyado 2014/25/EU iranyely, mely a
2004/17/EK iranyelvet valtotta fel, valamint a koncesszios szerzodésekrol szold 2014/23/EU iranyelv, mely

(j szabalyozoként jelent meg az uniés jogban.',%,?

A 2014/24/EU iranyelv preambulumanak 37. pontjaban alapvetésként rogziti, hogy a kornyezeti, szocialis
és munkaligyi kovetelményeknek a kozbeszerzési eljarasokba valé megfelelé beépitése érdekében
kiilonosen fontos az, hogy a tagallamok és az ajanlatkéré szervek megtegyék a megfeleld |épéseket annak
biztositasara, hogy teljesiiljenek mindazok a kdrnyezeti, szocialis és munkajogi kotelezettségek, amelyek
a nemzeti és az unids jog torvényi, rendeleti, hatarozati és szabalyozasi elGirasai, valamint a kollektiv
szerzodések rendelkezései értelmében az épitési beruhazasok megvalositasanak vagy a szolgaltatasok
teljesitésének helyén alkalmazandok, feltéve, hogy e szabalyok és azok alkalmazasa Osszhangban van az

uniés joggal.*

A vonatkozd rendelkezéseket a egyenlé banasmod, esélyegyenléség kovetelményeinek maradéktalan
betartasaval sziikséges alkalmazni, Ugy hogy azok ne eredményezzenek sem kozvetlen vagy kozvetett

megkiilonboztetést a mas tagallambeli gazdasagi szereplékkel vagy munkavallalokkal szemben.

Ezen rendelkezésekbdl is kitlinik, hogy maga az a tény, hogy egyes kozbeszerzési eljarasokban preferalnak
egyes gazdasagi szerepl6é csoportokat - (pl.: akik sajatos kornyezeti, szocialis és munkaiigyi eléirasoknak
megfelelnek) - megengedett szabalyozast jelent; mindossze az eredményezné a verseny korlatozasat és a
unios szabadsagok megsértését, ha a nemzeti szabalyozas kirekesztené- azaz indokolatlanul akadalyozna -

, mas tagallami gazdasagi szerepl6k piacra jutasat.

T AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2014/24/EU IRANYELVE (2014. februdr 26.) a kdzbeszerzésrél és a 2004/18/EK iranyelv
hatalyon kivil helyezésérél (EGT-vonatkozasu széveg)

2 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2014/25/EU IRANYELVE (2014. februar 26.) a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai
szolgaltatasi agazatban miikodé ajanlatkérdk beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (EGT-vonatkozasu
szoveg)

3 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2014/23/EU IRANYELVE (2014. februar 26.) a koncesszios szerzédésekrél (EGT-vonatkozast
szoveg)
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Az 2014-es iranyelvi rendelkezések nem U(j keletliek az unios szabalyozasban. Az alap gondolatok a
kornyezetvédelmi szempontokat érvényre juttatd, un. zold kozbeszerzések kapcsan fogalmazodtak el6szor
meg, majd a fenntarthatosag jogi fogalmanak interpretacioja is kiterjesztése keriilt egyes Ujabb politikai
célkitlizések megvaldsithatdsaga érdekében. Ezen politika célok jelen tanulmany keretében nem masok,
mint az egyes tagallami szocialis célkitlizések megvalositasa, az igények érvényre juttatasa a

kozbeszerzések teriiletén is.

A sokasodd kornyezeti problémak hatasara a huszadik szdzad nyolcvanas évei elején megjelentek a
szakirodalomban a fenntarthatosaggal, a fenntarthato6 fejlédéssel kapcsolatos cikkek. Sziikségessé valt egy
olyan forum létrehozasa, amely feldolgozza a korabban megfogalmazott tételeket, nemzetkozi stratégiat
alakit ki, és ismerteti is azt a nemzetkozi nyilvanossaggal. Az ENSZ Kozgyllés 1984-ben megalakitotta a
Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsagat. A Bizottsag feladata elsGsorban hosszabb tavu stratégia
kidolgozasara iranyult, amely 2000-ig hatarozta meg a célokat. A fenntarthaté fejlédés fogalmat a

Brundtland Bizottsag 1987-ben kozzétett ,,K6zos jovonk” cimi jelentésében fogalmazta meg elészor.

A jelentésben megallapitast nyert, hogy a népesség novekedése ugyan jelentésen bdviti az emberi
er6forrasokat, a novekvé létszam és ennek kovetkeztében novekvo erdforras sziikséglet azonban
aggalyokat vet fel a jovovel kapcsolatban. A jelentés mondanivalojat két f6 megallapitas koré lehetett
csoportositani: a.)A fenntarthatatlan vildg oka a szegénység, mert a szegények tllzott mértékben
hasznaljak a kornyezetiiket. b.) A vilagnak gazdasagi novekedésre van sziiksége, hogy a szegények
gazdagabba valjanak, igy legyenek forrasok a tarsadalmi és kornyezeti problémak kompenzalasara. A
dokumentum javaslatot tartalmazott arra vonatkozoan, hogy fejlesztési dontéseink meghozatalakor a

tarsadalom, a gazdasag és a kornyezet szempontjait kiegyensulyozottan kell figyelembe venni.

A Brundtland - Bizottsag munkajat a kornyezetvédelmi fenntarthatosag alapdokumentumaként szoktak
emlegetni, de ugyanakkor a tarsadalmi, gazdasagi prefenciak alapvetései is testet oltottek mar benne.
Természetesen szamtalan azon nemzetkozi forumoknak és dokumentumoknak a sora, melyek a Brundtland-
jelentés orokségének tekinthetéek, de az kiinduldopontként a maga koraban példaértékii, egyenesen

forradalmi meglatasokat tartalmazoé alkotasként értékelhetd.



Fenntarthato fejlédés mai definicidja a kovetkezé: A fenntarthatd fejlodés roviden olyan fejlédés, amely
biztositja a jelen sziikségleteinek a kielégitését anélkiil, hogy lehetetlenné tenné a jovo generaciok
szilkségleteinek a kielégitését (Kozos jovonk 1987). Egy kissé tovabbfejlesztett definicio szerint, a
fenntarthato fejlodés az emberi életmindség javulasat jelenti (gy, hogy kozben a tAmogato okoszisztémak
eltartoképességének hatarain belil maradunk. (World Resources Institute 1992) A fenntarthatésag harom

pillére: gazdasagi, a szocialis, és a kornyezeti pillér. °

Az Eurodpai Tanacs 2006. janius 16-i cslcstalalkozojan fogadta el az Europai Unid megljitott Fenntarthato

P4

elkészitését, illetve megljitasat, illetve az azokhoz kapcsolodo kétéves Akciotervek elkészitését.

EU- IRANYELVEK SZERINTI SZABALYOZASI LEHETOSEGEK

A jelenlegi hazai szabalyozas alapjat képezé 2014-es EU iranyelvek rendelkezései szerint a
fenntarthatosagi szempontok kozbeszerzési eljarasokban torténé alkalmazasa tovabbra sem kotelezd. A
fenntarthatosagi ,Horizontalis klauzula” megjelenik a szerzddések teljesitése korében. Lehetdséget
nyitnak az iranyelvek arra, hogy a beszerzés targyanak meghatarozasakor, a mdszaki leirasban, a kizard
okok korében, az alkalmassagi kovetelmények kozott, az értékelési szempontok kozott és a szerzédéses
feltételek soran is teret engedjen a nemzeti jogalkoté akar a kornyezetvédelmi, akar a tarsadalmi,
gazdasagi politikai célok érvényesiilésének. Uj kifejezésként hasznalja a ”Védett miihelyek” és az

»Innovativ kdzbeszerzések” jogintézményeket.

A Horizontalis klauzula lényege, hogy ,,A tagallamok megfeleld intézkedéseket hoznak annak érdekében,
hogy a gazdasagi szereplék a kozbeszerzési szerzédések teljesitése soran betartsak a vonatkozo
kornyezetvédelmi, szocialis és munkajogi kdvetelményeket, amelyeket az unids jog, a nemzeti jog, a
kollektiv szerzddések, illetve a X. mellékletben felsorolt kornyezetvédelmi, szocidlis és munkajogi

rendelkezések irnak eld.” 2014/24/EU iranyelv 18. cikk (2) bekezdése®

> http://climenews.com/johannesburgi-nyilatkozat-a-fenntarthato-fejlodesrol
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A megfeleld intézkedések a kozbeszerzési eljaras kovetkezé szakaszaiban jelenhetnek meg: - a
kozbeszerzési szerz6dések teljesitésekor, - a kizar6 okok korében, - a szerz6dés odaitélésénél, -a
szerz6dés érvénytelenitésekor, - a beszerzés targyanak és a miiszaki leirasok meghatarozasakor.

Miszaki leirasok

Az ajanlatkérok a szerzodés targyat tovabbra is szabadon, sziikségleteiknek megfeleléen hatarozhatjak
meg, azonban korlat az aruk és szolgaltatasok szabadsaga.

A kozbeszerzdk altal kidolgozott miszaki leirasoknak lehetévé kell tenniiik a kdzbeszerzésben a verseny
biztositasat, valamint a kozbeszerzés keretében a fenntarthatosagi célok elérését. (2014/24/EU iranyelv
Preambulum (74) bekezdés)

»-.a Miszaki leirasokat olyan modon kell Osszeallitani, amely kivédi a verseny olyan kovetelmények
révén torténé mesterséges korlatozasat, amelyek egy konkrét gazdasagi szereplének kedveznek azaltal,
hogy az adott gazdasagi szerepl6 altal rendszerint kinalt aruk, szolgaltatasok vagy épitési beruhazasok 6

jellemzo6it tiikrozik.” (2014/24/EU iranyelv Preambulum (74) bekezdés)

Kornyezeti jelolések (Cimkézés)

Lehet6vé kell tenni, hogy azok az ajanlatkérd szervek, amelyek sajatos kornyezetvédelmi, szocialis vagy
egyéb jellemzokkel rendelkezé épitési beruhazasokat kivannak megvalositani, illetve ilyen arukat vagy
szolgaltatasokat kivannak vasarolni, hivatkozhassanak bizonyos jelolésekre, példaul az eurdpai
okocimkére, nemzeti vagy nemzetkozi 6kocimkékre vagy barmely mas jelolésekre, feltéve, hogy a jelolési
kovetelmények kapcsolodnak a szerzodés targyahoz, példaul a termék leirasdhoz és megjelenéséhez,
ideértve a csomagolasi kovetelményeket is. A jelolésekre vald hivatkozasok nem eredményezhetik az
innovacio korlatozasat. Amennyiben eurdpai standardra vagy annak hianyaban nemzeti standardra torténik
hivatkozas, az ajanlatkéré szerveknek az ezekkel egyenértékii elGirasokon alapulod ajanlatokat is
figyelembe kell venniiik. A kért jeldléssel valdo egyenértékiiséget az ajanlattevének kell bizonyitania.

(2014/24/EU iranyelv Preambulum (74)-(75) bekezdés)’

A miszaki leirasban, az odaitélési szempontok vagy a szerzddés teljesitésére vonatkozo feltételek
keretében konkrét cimke hasznalata az alabbi feltételekkel torténhet: a cimkére vonatkozd

kovetelmények csak olyan jellemzoket érintenek, amelyek a szerzodés targyahoz kapcsoldodnak, és

72014/24/EU iranyelv Preambulum (74)-(75) bekezdés



amelyek alkalmasak a szerzodés targyat képezé épitési beruhazas, arubeszerzés vagy szolgaltatas
jellemzbinek meghatarozasara. A cimkére vonatkozo kovetelmények objektiv modon ellenérizheté és
megkiilonboztetéstol mentes szempontokon kell hogy alapuljanak; a cimkét olyan nyilt és atlathato eljaras
keretében kell akkreditalni, amelyben valamennyi érdekelt fél - ideértve a kormanyzati szerveket, a
fogyasztokat, a szocialis partnereket, a gyartokat, a forgalmazdkat és a nem kormanyzati szervezeteket -
részt vehetnek; a cimkék valamennyi érdekelt fél szamara hozzaférhetévé kell hogy valjanak; a cimkére
vonatkozo kovetelményeket olyan harmadik fél hatarozhat csak meg, amelyre a cimkét kérelmezé

gazdasagi szerepld nem tud jelentds befolyast gyakorolni. (2014/24/EU iranyelv 43. cikk) ®

Kizaré okok

Uj kizard ok: ,Az ajanlatkéré szerv kizarhat gazdasagi szereplét a kozbeszerzési eljarasban vald
részvételbdl, illetve a tagallamok kotelezhetik az ajanlatkérd szervet a gazdasagi szerepld kizarasara ....
ha az ajanlatkéré szerv megfeleléen bizonyitani tudja a 18. cikk (2) bekezdésében emlitett alkalmazando

kotelezettségek megszegését.” (2014/24/EU iranyelv 57. cikk (4) bekezdésének a.) pontja)’

Sulyos kotelezettségszegés (2014/24/EU iranyelv 57. cikk (4) bekezdésének c.) pontja)

A szerzOdésszegésnek mindsil, ha a gazdasagi szerepld részérél jelentés mértéki vagy tartdos meg nem
felelés volt tapasztalhato valamely korabbi kozbeszerzési szerzodésbél vagy egy ajanlatkéré szervvel
kotott korabbi szerzédésbol vagy korabbi koncesszios szerzddésbol eredd lényeges kovetelmény
teljesitésében és ez az emlitett korabbi szerz6dés lejarat elétti megsziintetéséhez, kartéritési

koveteléshez vagy egyéb hasonld szankciokhoz vezetett. (2014/24/EU iranyelv 57. cikk (4) bekezdésének

g.) pontja)®

Alkalmassagi kovetelmények

Az ajanlatkéré szervek szamara lehetévé kell tenni, hogy a kozbeszerzési szerzédés teljesitésének
idétartamara kornyezetvédelmi vezetési intézkedések vagy rendszerek bevezetését irjak eld. A
kornyezetvédelmi vezetési rendszerekkel - fiiggetleniil attol, hogy nyilvantartasba vették-e azokat unios
jogi eszkozok alapjan - bizonyithatd, hogy a gazdasagi szereplé rendelkezik a szerzodés teljesitéséhez

sziikséges technikai képességekkel. Ide tartoznak a kornyezetvédelmi vezetési kritériumokat is magukban
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foglalo okocimke-tanusitvanyok is. Az olyan gazdasagi szereplok esetében, amelyeknek nincs lehetdségiik
az emlitett tanusitvanyokat megszerezni, illetve az eldirt hataridon beliil megszerezni, engedélyezni kell
egy leiras benyujtasat a bevezetett kornyezetvédelmi vezetési rendszerekrél, feltéve, hogy az érintett
gazdasagi szerepld bizonyitja, hogy ezen intézkedések egyenértékiiek az alkalmazando kornyezetvédelmi

vezetési rendszer altal eldirtakkal. (2014/24/EU iranyelv Preambulum (88) bekezdés)"

Ertékelési szempontok

Az egyes aruk arara vagy egyes szolgaltatasok dijazasara vonatkozo nemzeti torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezések sérelme nélkiil az ajanlatkérd szervnek a gazdasagilag legeldonydsebb ajanlat
szempontjara kell alapoznia a kozbeszerzési szerzédések odaitélését. (2014/24/EU iranyelv 67. cikk (1)

bekezdése)

Az ajanlatkérd szerv szempontjabol gazdasagilag legelényosebb ajanlatot az ar vagy a koltség alapjan,
olyan koltséghatékonysagi modszer alkalmazasaval kell azonositani, mint az életcikluskoltségeknek a 68.
cikk szerinti meghatarozasa, és tartalmazhatja a legjobb ar-mindség aranyt, amelyet az adott
kozbeszerzési szerzédés targyahoz kapcsolodo, tobbek kozott mindségi, kornyezetvédelmi és/vagy
szocialis szempontokat is magukban foglaldo kritériumok alapjan kell értékelni. E kritériumok
tartalmazhatjak példaul az alabbiakat: - a mindséget - ideértve a miszaki értéket, az esztétikai és a
funkcionalis jellemzdket, a hozzaférhetdséget, a valamennyi felhasznalé szamara alkalmas kialakitast, a
szocialis, kornyezetvédelmi és innovativ jellemzéket és a forgalmazast, valamint annak feltételeit; - a
szerz6dés teljesitésére kijelolt személyi allomany szervezetét, képzettség ét és tapasztalatat”
amennyiben a kijelolt személyzet mindsége jelent6s hatassal lehet a szerzédés teljesitésének
szinvonalara; vagy - a vevlszolgalat és a technikai segitségnyujtas, az olyan szallitasi feltételek, mint a
szallitasi hataridd, a szallitasi folyamat a szallitasi id6szak vagy a teljesitési idoszak. (2014/24/EU iranyelv

67. cikk (2) bekezdése)™

Eletciklus definicidja
Egy termék, egy épitési beruhazas vagy egy szolgaltatasnyujtas fennallasanak osszes egymast kovetd
és/vagy egymassal kapcsolatban allo szakasza - ideértve az elvégzend6 kutatast és fejlesztést, a gyartast,

a kereskedést és annak feltételeit, a szallitast, a felhasznalast és a karbantartast is -, a

1'2014/24/EU iranyelv Preambulum (88) bekezdés
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nyersanyagbeszerzéstol, illetve az eréforrasok megteremtésétol az eltavolitasig/artalmatlanitasig, az

adott teriiletek eredeti allapotanak helyreallitasaig és a szolgaltatas vagy a hasznalat végéig.

Eletcikluskoltség definicidja

Az aruk vagy szolgaltatasok egyes kategoriaihoz kapcsolodo életcikluskoltségek kiszamitasara unios szinti
kozos modszereket kell kialakitani. Az életcikluskoltségek meghatarozasakor egy aru, szolgaltatas vagy
épitési beruhazas életciklusa soran felmeriilt alabbi koltségek egészét vagy egy részét kell relevans
mértékben figyelembe venni: - az ajanlatkér6 szerv vagy mas felhasznaldk altal viselt koltségek, mint
példaul: a beszerzéshez kapcsolodd koltségek; a hasznalat koltségei, mint példaul energiafogyasztas és
mas forrasok felhasznalasa; karbantartasi koltségek; - az életciklus végéhez kapcsolodo koltségek, példaul
elszallitasi és Ujrahasznositasi koltségek; - az adott aruhoz, szolgaltatashoz vagy épitési beruhazashoz
annak életciklusa soran kapcsolodo kornyezeti externaliaknak betudhato koltségek, amennyiben ezek
pénzben kifejezett értéke meghatarozhatd és ellendrizhetd; az ilyen koltségek magukban foglalhatjak az
Uveghazhatasi gazok és mas szennyez6 anyagok kibocsatasanak koltségeit, valamint a klimavaltozas

hatasainak csokkentésével kapcsolatos egyéb kiadasokat. (2014/24/EU iranyelv 68. cikk)

Szerz6déses feltételek

Annak érdekében, hogy a szocialis és a kornyezetvédelmi megfontolasok erételjesebben beépiiljenek a
kozbeszerzésbe, az ajanlatkéré szervek szamara lehetévé kell tenni, hogy a kozbeszerzési szerzddés
- a termékhez szilkséges nyersanyagok kitermelésétél a termék eltavolitasaig, illetve artalmatlanitasaig -
életciklusuk barmely szakaszara vonatkozoan meghatarozzanak odaitélési szempontokat és
szerzodésteljesitési feltételeket

A szerzddésteljesitési feltételek célja lehet a ndk és a férfiak kozotti munkahelyi egyenldség
elémozditasat célzo intézkedések végrehajtasanak, a ndk munkaeré- piacon vald fokozottabb
részvételének és a munkahelyi és a maganélet jobb Osszeegyeztetésének, a kdrnyezet védelmének vagy az
allatjolétnek az eldsegitése, a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) alapvetd egyezményeinek az érdemi

betartasa, valamint a nemzeti jogban eléirtnal tobb hatranyos helyzetl személy alkalmazasa.
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Védett miihelyek

A tagallamok a kozbeszerzési eljarasokban vald részvétel jogat fenntarthatjak védett mihelyek és olyan
gazdasagi szerepl6k szamara, akiknek f6 célja a fogyatékossaggal él6 vagy hatranyos helyzetil személyek
tarsadalmi és szakmai integracioja, vagy ugy rendelkezhetnek, hogy a szerzddéseket a védett munkahely-
teremtési programok keretében kell teljesiteni, feltéve, hogy az ilyen mihelyek, gazdasagi szereplék vagy
programok alkalmazottainak legalabb 30 %-a fogyatékossaggal él6 vagy hatranyos helyzetld munkavallalo.

(korabban legalabb 50%)

Innovacio

Olyan (j vagy jelentés mértékben tovabbfejlesztett termék, szolgaltatas vagy folyamat - beleértve tobbek
kozott a termelési, épitési, illetve konstrukcios folyamatokat - Uj marketingmodszer, vagy Uj szervezési
mod megvalodsitasa az lzletvitel, a munkaszervezés vagy a kiils6 kapcsolatok terén, amelynek célja tébbek
kozott, hogy elbsegitse a tarsadalmi kihivasok lekiizdését, illetve hogy elémozditsa az intelligens,

fenntarthato és inkluziv novekedést célzé Europa 2020 stratégia végrehajtasat.

Innovacioés partnerség

Az innovacios partnerségnek a targyalasos eljarasra vonatkozo eljarasi szabalyokon kell alapulnia, és a
szerzodés kizarolag legjobb ar-érték arany szempontja alapjan itélheté oda, amely innovativ megoldasok
esetében a legalkalmasabb modszer az ajanlatok Osszehasonlitasara. Filiggetleniil attol, hogy nagyon nagy
projektekrél vagy kisebb innovativ projektekrél van-e szo, az innovacios partnerséget olyan madon kell
létrehozni, hogy képes legyen a szilkséges piaci kereslet generalasara, a piac lezarasa nélkiil 6sztonozve az
innovativ megoldas kialakitasat.(2014/24/EU iranyelv Preambulum (49) bekezdés)™

HAZAI SZABALYOZAS

»A tagdllamok megfelelé intézkedéseket hoznak annak érdekében, hogy a gazdasdgi szereplék a
kozbeszerzési szerzédések teljesitése sordn betartsdk a vonatkozd kornyezetvédelmi, szocidlis és
munkajogi kovetelményeket, amelyeket az unids jog, a nemzeti jog, a kollektiv szerzédések, illetve a X.
mellékletben felsorolt kérnyezetvédelmi, szocidlis és munkajogi rendelkezések irnak elé.”

A természetes és védett kornyezet védelme az allam egyik alapvet6 feladata, és Magyarorszagon is az

Alaptorvényben rogzitett kotelezettség. (XX.cikk) Az allam és az onkormanyzatok a beszerzési piac

42014/24/EU iranyelv Preambulum (49) bekezdés



legnagyobb fogyasztéi, igy meghatarozé eréfolényiik révén képesek ahhoz jelentésen hozzajarulni, hogy a
gazdasagi szereplok koziil azok keriiljenek elényosebb helyzetbe egy kozbeszerzési kivalasztasi eljaras
soran, akik sajatos helyzetiikkbol fakadoan - allami beavatkozas nélkiil - egyébként kedvezétlenebb

poziciobol indulhatnanak egy versenyben.

A jogalkotasért felelés Miniszterelnokség elkészitette az (j koOzbeszerzési torvényt, amelyet az
Orszaggy(ilés 2015. szeptember 22. napjan fogadott el. A kozbeszerzésekrol szold 2015. évi CXLIII. torvény

a Magyar Kozlony 142. szamaban 2015. oktober 2-an keriilt kihirdetésre.

Az Uj torvény kivétel nélkil atveszi az oOsszes EU iranyelvi fenntarthatdsagi szempontokat. Mar a
preambulumaban is kifejezésre juttatja, hogy Magyarorszag Orszaggyllése a kozpénzek hatékony
felhasznalasanak atlathatosaga és nyilvanos ellendrizhetéségének biztositasa, tovabba a kozbeszerzések

soran a tisztességes verseny feltételeinek megteremtése érdekében, a helyi kis- és kozepes vallalkozasok

kozbeszerzési eljarasokba valé bekapcsolodasanak, valamint a kornyezetvédelem és az allam szocialis

célkitlizéseinek eldsegitése céljaval - Osszhangban a kozbeszerzések terén Magyarorszag altal kotott

nemzetkozi szerzédésekkel és az Eurdpai Unio iranyelveivel dsszhangban alkotta meg az (j torvényt.

Ertelmez6 rendelkezések kozott magyardzza a szocidlis foglalkoztatasi engedéllyel rendelkezé szervezet

fogalmat, ami szerint az a szocialis igazgatasrol és a szocialis ellatasokrol szolo torvényben kapott
felhatalmazas alapjan késziilt, a szocialis foglalkoztatas engedélyezésének és ellendrzésének, valamint a
szocialis foglalkoztatasi tamogatas igénylésének és a tamogatas felhasznalasa ellendrzésének szabalyait

tartalmazo kormanyrendelet szerinti szocialis foglalkoztatasi engedéllyel rendelkezd szervezet; (3.§ 38.)

15

Megjelenik a védett munkahely fogalma, ami egy akkreditalt munkaltato altali foglalkoztatast jelent, ha a

munkaltaté biztosit tranzit- vagy tartds foglalkoztatast, és a munkavallaloinak legalabb a 30%-a a
megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairol és egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi
CXCl. torvény 22. §-a szerinti megvaltozott munkaképességli személynek mindsiil, valamint az olyan

munkaltatd, amely miikddésének f6 célja hatranyos helyzet(i munkavallalok foglalkoztatasa.(3.5841. )™

> Kbt. 3.5 38
16 Kbt. 3.541.



A jogszabaly 34. § (1) bekezdésében akként rendelkezik, hogy az ajanlatkéré a 3. melléklet szerinti
75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 80110000-8, 80300000-7,
80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, a 85000000-9-t6l 85323000-9-ig terjedo,
valamint a 92500000-6, 92600000-7, 98133000-4, 98133110-8 CPV kddok altal meghatarozott egészségiigyi,
szocialis és kulturalis szolgaltatasok esetében a kozbeszerzési eljarasban valéo részvétel jogat

fenntarthatja azon gazdasagi szereplok részére, amelyek a) tevékenysége az e bekezdésben

meghatarozott egészségiigyi, szocialis és kulturalis szolgaltatasok nyUjtasahoz kapcsolodd kozfeladat
ellatasara iranyul, b) miikodése nonprofit jellegl, ahol a nyereséget a szervezet kozfeladatainak ellatasara
forditjak, vagy amennyiben a nyereség felosztasra keriil, akkor az a munkavallaloknak a szervezet
iranyitasaba vald bekapcsolodasat szolgalja, c) iranyitasi vagy tulajdonosi struktiraja biztositja a
munkavallalok aktiv részvételét a szervezet iranyitasaban, vagy sziikségessé teszi a munkavallalok, illetve
a kozfeladat ellatasaban érdekeltek aktiv részvételét, tovabba d) e bekezdés alapjan a megel6z6 harom

évben nem kotottek az ajanlatkérdvel e bekezdés hatalya ala tartozo targy( szerzédést.'”

Cimkék és tanlsitds megkovetelése: Feltételes mddban fogalmaz a jogalkoté, amikor az 59. § (1)

bekezdésében lehetbsséget teremt arra, hogy ha az ajanlatkéré kiilonleges kornyezeti, szocialis vagy
egyéb jellemzdkkel bird épitési beruhazast, arut vagy szolgaltatast kivan beszerezni, vagy ezen
jellemzoket az értékelés soran figyelembe kivanja venni, a miszaki leirasban vagy a szerzddés
teljesitésére vonatkozo feltételek vagy az értékelési szempontok keretében eldirhatja az erre vald

utalast.'®

Az alternativ kizaré okok dogmatikai rendszerén beliil az ajanlatkéré az eljarast megindito felhivasban
el6irhatja, hogy az eljarasban nem lehet ajanlattevd, részvételre jelentkezd, alvallalkozo, illetve nem
vehet részt alkalmassag igazolasaban olyan gazdasagi szerepld, aki a) megszegte a 73. § (4) bekezdésében
emlitett kornyezetvédelmi, szocialis és munkajogi kovetelményeket és ezt harom évnél nem régebben
meghozott, jogerds birosagi, kozigazgatasi vagy annak felllvizsgalata esetén birdsagi hatarozat

megallapitotta. '

Aranytalanul alacsony ar és egyéb aranytalan vallalasok észlelése esetén a 72. § (1) bekezdése szerint az

ajanlatkéré az értékelés szempontjabdl lényeges ajanlati elemek tartalmat megalapozo adatokat,

7 Kbt. 34. § (1)
8 Kbt. 59. § (1)
9 Kbt. 73.5 (4)



valamint indokolast koteles irasban kérni és errél a kérésrol a tobbi ajanlattevot egyidejliileg, irasban
értesiteni, ha az ajanlat a megkotni tervezett szerzédés targyara figyelemmel aranytalanul alacsony
osszeget tartalmaz az értékelési szempontként figyelembe vett ar vagy koltség, vagy azoknak valamely
onalléan értékelésre keriilé eleme tekintetében. (2) Az ajanlatkéré figyelembe veheti az olyan objektiv
alapu indokolast, amely kiilondsen

a) a gyartasi folyamat, az épitési beruhazas vagy a szolgaltatasnyujtas modszerének gazdasagossagara,

b) a valasztott miszaki megoldasra,

c) a teljesitésnek az ajanlattevd szamara kivételesen elényos koriilményeire,

d) az ajanlattevo altal ajanlott aru, épitési beruhazas vagy szolgaltatas eredetiségére,

e) a 73. § (4) bekezdése szerinti kornyezetvédelmi, szocialis és munkajogi kovetelményeknek vald
megfelelésre, vagy

f) az ajanlattevonek allami tamogatasok megszerzésére vald lehetdségére

vonatkozik.

(3) Az ajanlatkéré az indokolas elfogadhatdsaganak megitéléséhez - ha az elfogadhatosag kétséges -
tovabbi kiegészit6 indokolast kérhet az ajanlattevotdl, a tobbi ajanlattevo egyidejli értesitése mellett. Az
ajanlattevo kotelessége az ajanlati ara megalapozottsagara vonatkozo minden tényt, adatot, kalkulaciot
az ajanlatkéré rendelkezésére bocsatani ahhoz, hogy megfelelé mérlegelés eredményeként az ajanlatkéré
dontést hozhasson az ajanlati ar megalapozottsagardl. Az ajanlatkéré koteles érvénytelennek nyilvanitani
az ajanlatot, ha a kozolt informaciok nem indokoljak megfeleléen, hogy a szerzdés az adott aron vagy
koltséggel teljesithetd.

(4) Nem megfelelé az indokolas kilonosen, ha megallapithatd, hogy az ajanlat azért tartalmaz
aranytalanul alacsony arat vagy koltséget, mert nem felel meg a 73. § (4) bekezdése szerinti
kornyezetvédelmi, szocialis és munkajogi kovetelményeknek. Az ajanlatkéré az ajanlat
megalapozottsaganak vizsgalata soran ennek megitéléséhez az adott agazatban kotelezéen alkalmazando
iranyadd munkabérekrol is tajékoztatast kérhet az ajanlattevotol.

(5) Ha az ajanlati ar megalapozottsagarél a dontés meghozatalahoz az szilkséges, az ajanlatkér6
osszehasonlitas céljabol a tobbi ajanlattevotdl is kérhet be meghatarozott ajanlati elemeket megalapozo
adatokat.

(6) Az ajanlatkéré az allami tamogatas miatt kirivoan alacsonynak értékelt ellenszolgaltatast tartalmazo

ajanlatot csak abban az esetben nyilvanithatja érvénytelennek, ha ezzel kapcsolatban el6zetesen irasban



tajékoztatast kért az ajanlattevotdl, és ha az ajanlattevé nem tudta igazolni, hogy a kérdéses allami
tamogatast jogszerlien szerezte. Az ezen okbol érvénytelen ajanlatokrol az ajanlatkéré koteles
tajékoztatni - a Kozbeszerzési Hatosagon keresztiil - az Europai Bizottsagot.

(7) Az (1)-(6) bekezdésben foglalt eljarasrendet megfeleléen alkalmazni kell arra az esetre is, ha az
ajanlatnak valamely egyéb eleme tartalmaz teljesithetetlennek itélt kotelezettségvallalast. Ebben az
esetben az ajanlatkéro érvénytelennek nyilvanitja az ajanlatot, ha a kozolt informaciok nem indokoljak

megfelelden, hogy az adott kotelezettségvallalas teljesithets.?

Az ajanlat és a részvételi jelentkezés érvénytelensége esetkérében- az iranyelvi mintat kovetve

alkalmazni rendeli a jogalkoto a 73. § (1) bekezdése szerinti rendelkezést, miszerint az ajanlat vagy a
részvételi jelentkezés érvénytelen, ha e) egyéb mddon nem felel meg az ajanlati, ajanlattételi vagy
részvételi felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott
feltételeknek, ide nem értve a részvételi jelentkezés és az ajanlat ajanlatkéré altal elGirt formai
kovetelményeit. (4) Az (1) bekezdés e) pontja alapjan érvénytelen az ajanlat kiilonosen, ha nem felel meg
azoknak a kornyezetvédelmi, szocialis és munkajogi kovetelményeknek, amelyeket a jogszabalyok vagy
kotelezéen alkalmazando kollektiv szerzédés, illetve a 4. mellékletben felsorolt kornyezetvédelmi,

szocialis és munkajogi rendelkezések irnak eld.

A Kbt. 4. szamU mellékletében rogziti a vonatkozd - jogalapul szolgald - nemzetkozi egyezményeket,

melyek az alabbiak:

A 73. § (4) bekezdésében hivatkozott kornyezetvédelmi, szocialis és munkajogi rendelkezéseket
tartalmazo nemzetkozi egyezmények jegyzéke

- 87. szamU ILO-egyezmény az egyesiilési szabadsagrol és a szervezkedési jog védelméral

- 98. szamu ILO-egyezmény a szervezkedési jog és a kollektiv targyalasi jog elveinek alkalmazasarol

- 29. szamU ILO-egyezmény a kényszer- vagy kotelez6 munkarol

- 105. szamu ILO-egyezmény a kényszermunka felszamolasarél

- 138. szamu ILO-egyezmény a foglalkoztatas als6 korhatararol

- 111. szam(4 ILO-egyezmény a foglalkoztatasbol és a foglalkozasbol eredé hatranyos
megkiilonboztetésrol

- 100. szamu ILO-egyezmény a férfi és a n6i munkaerének egyenlé értékii munka esetén jaro egyenld

2 Kbt. 72.§



dijazasarol

- 182. szamu ILO-egyezmény a gyermekmunka legrosszabb formainak betiltasarol és felszamolasara
iranyul6 azonnali lépésekrol

- bécsi egyezmény a sztratoszferikus ozonréteg védelmérdl és annak Montredli Jegyzokonyve az
ozonréteget lebonto anyagokrol

- a veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépo szallitasanak ellendrzésérol és artalmatlanitasarol szolo
bazeli egyezmény (Bazeli Egyezmény)

- Stockholmi Egyezmény a kornyezetben tartésan megmarado szerves szennyez6 anyagokrol

-Rotterdami Egyezmény a nemzetkozi kereskedelemben forgalmazott egyes veszélyes vegyi anyagok és
peszticidek eldzetes tajékoztatason alapuld jovahagyasi eljarasarol (1998. szeptember 10.) és annak

harom regionalis jegyzékonyve 2!

A Kozbeszerzési Hatosag - a foglalkoztataspolitikaért felelés miniszter altal minden évben rendelkezésére
bocsatott adatszolgaltatas alapjan - tajékoztatast tesz kozzé honlapjan a Magyarorszagon egyes

agazatokban alkalmazandd kotelez6 legkisebb munkabérrél.

A nyertes ajanlattevé kivalasztasa soran is érvényesiilnek a horizontalis klauzulak. A 76. § (1) bekezdés

szerint az ajanlatkéro koteles az eljarast megindito felhivasban meghatarozni azt a szempontot vagy
szempontokat, amelyek alapjan a szamara - az adott esetben szocialis, tarsadalmi és kornyezetvédelmi
szempontbol is - gazdasagilag legelényGsebb ajanlatot kivalasztja (a tovabbiakban: értékelési
szempontok).

A c) pont szerint értékelési szempont lehet a legjobb ar-érték aranyt megjelenité olyan - kiilonosen
mindségi, kornyezetvédelmi, szocialis - szempont, amelyek kozott az ar vagy koltség is szerepel. A
mindség, miiszaki érték, esztétikai és funkcionalis tulajdonsagok, valamennyi felhasznalé szamara valo
hozzaférhetdség, hatranyos helyzetl munkavallalok alkalmazasa és egyéb szocialis, kornyezetvédelmi és
innovativ tulajdonsagok, forgalmazasi feltételek, vevdszolgalat és miiszaki segitségnyljtas, potalkatrészek
biztositasa, készletbiztonsag, a teljesités id6pontja, idészaka mind olyan eldirasi lehetoségek, amelyek
alkalmazasa esetén lehetdsége és egyben kotelezettsége is az ajanlatkéronek az ajanlattevok biralat utani

értékelése.

2 Kbt. 4. sz. melléklet



A Kbt. 198.§8 10. pontja szerinti felhatalmazé rendelkezések kozott szerepel, hogy az egyes beszerzési

targyak tekintetében az alkalmazandd értékelési szempontrendszerre és mddszerre vonatkozo részletes

szabalyokat, a szocialis, kiilonosen foglalkoztatasi és kornyezetvédelmi, fenntarthatodsagi,

energiahatékonysagi szempontoknak a kozbeszerzésben torténé érvényesitése kotelezé eseteit és modijat,

ideértve a fenntartott kozbeszerzés kotelezé alkalmazasa eldirasat is a kormany rendeletben jogosult

szabalyozni. Az iranyelvi és torvényi rendelkezések kereteit kitolté kormanyrendeleti szint( szabalyozas a
mai napig nem késziilt el, annak ellenére, hogy az térvény 2015. november 1. napjatél hatalyban van.

Ennek hianyaban a horizontalis klauzulak érvényesiilése az értékelés korében még nem megvalosithato.

A horizontalis klauzulak megtestesiilésének lényegi alkalmazhatosagi koreit a torvény ,Kilonleges

szerzddés teljesitési feltételek” cimszo alatt rendeli alkalmazni, ahol is a 132. § (1) bekezdése alapjan az

ajanlatkéré szamara lehetGséget biztosit arra, hogy a szerzédés teljesitésére vonatkozoan sajatos,
kiilonosen szocialis, kornyezetvédelmi, illetve az innovaciot 0sztonzo feltételeket hatarozzon meg. Az
ilyen szerzddéses feltételeket az eljarast megindito felhivasban fel kell tiintetni, a részletes feltételek az
egyéb kozbeszerzési dokumentumokban is megadhatoak.

Rogziti, hogy a kiilonleges feltételeknek a szerzddés targyahoz kell kapcsolodniuk [76. § (7) bekezdés] és
nem eredményezhetik a 2. § (2)-(3) és (5) bekezdésében foglalt alapelvek sérelmét. Szocialis feltételnek
mindsiti kiilonosen a) a szerzédésnek a 33. § szerinti szervezet - illetve az Eurépai Unié mas tagallamanak
jogi rendelkezései szerint a 2014/24/EU iranyelv 20. cikke szerinti szervezet - bevonasaval torténd
teljesitését; b) az allaskeresék, hatranyos helyzetli munkavallalok, valamint munkanélkiliek vagy
fogvatartottak foglalkoztatasat; c) a csaladok tamogatasarol szolé torvényben meghatarozott
gyermekgondozasi tamogatasok valamelyikében részesiilé személynek az ellatas folyositasa alatt, illetve
az ellatas megsziinését kovetden, csecsemdbgondozasi dijban és gyermekgondozasi dijban részesiilé
személynek az ellatds megsziinését kovetden részmunkaidében torténé foglalkoztatasat; d) az egyenld
banasmod kovetelményének biztositasa érdekében teend6 intézkedések eldirasat; e) az adott szerzédés
teljesitése keretében a teljesitésben részt vevé munkanélkiiliek vagy fiatalok szamara a teljesitéshez

szilkséges készségekre vonatkozo képzés nyljtasat.

Ezen rendelkezések kozott lehet egyértelmien felismerni, hogy melyek azon szocialpolitikai célkitlizések,

2 Kpt. 76.5 (4)



amelyeket az adott kormanyzat a fenntarthatosag jegyében tamogatni rendel, és az ezen szempontok
el6irasa esetén - a megfelelni képes gazdasagi szereplok - a kozbeszerzések nyertes ajanlattevoivé

valhatnak.

A felhatalmazo rendelkezések 17. pontja szerint a védett munkahelyek, tovabba a szocialis foglalkoztatasi
engedéllyel rendelkez6 vagy hatranyos helyzetlii munkavallalokat foglalkoztatd szervezetek részére

fenntartott kozbeszerzések kotelezd eseteit is kormanyrendeletnek kell szabalyoznia. Erdekesség, hogy

jelen hatalyban van a védett foglalkoztatok részére fenntartott kdzbeszerzések részletes szabalyairol
sz0lo 302/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet, mely az Uj torvény rendelkezéseire tekintettel lényegében mar
alkalmazhatatlan, ugyanis az a kdzbeszerzésekrol szolo 2003. évi CXXIX. torvény (régi Kbt. rendelkezésein
alapul) Az (j kormanyrendelet megjelenése tovabbra is varat magara.

Osszefoglalo

A bemutatott Eurdpai Unids és hazai jogszabalyi kérnyezet minden lehet6séget megteremt arra, hogy
Magyarorszagon is érvényesiiljenek a horizontalis klauzulaknak nevezett fenntarthato fejlédési
iranyvonalak, amelyek a tarsadalom és a gazdasag egyes szektorainak preferalasat hivatott elGsegiteni. A
jelenlegi - mai napon hatalyos - jogszabalyi kornyezet még csokevényes, ugyanis szilkséges még azon
hivatkozott kormanyrendeleti szint( szabalyozok megalkotasa, amik a mélyre hato érvényesiilés

megteremtését szolgalnak.


http://uj.jogtar.hu/
http://uj.jogtar.hu/
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